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Secliunea a ll-a. Procedura de decontare pentru clienlti casnici
2.1. Aspecte prealabile
2.2. Procedura $i termenele de decontare a sumelor pentru clienlii casnici ...

2.2.1 . P rezentarea dispoziliei proced u ra le i n cid ente .....
2.2.2. Analiza d ispozi[iei procedurale in cid e nte. ....

2.3. Aspecte legate de procedura de platd a compensdrii de cdtre ANPIS ....

2.3.1 . P rezentarea d ispoziliei proced u ra le i ncidente.....
2.3.2. Analiza dispozitiei proced u rale incidente.....

Sec[iunea a lll-a. Procedura de decontare pentru clienlii noncasnici
3.1. Aspecte prealabile
3.2. Depunerea cererii de decontare de furnizorii clien[ilor noncasnici
3.3. Analiza dispozitiei procedurale incidente.....
3.4. Procedura gi termenele de decontare a mdsurii compensdrii pentru

clientii noncasnici
3.4.1 . P rezentarea dispozitiei procedurale i ncidente.....
3.4.2. Analiza d ispoziliei procedurale incidente.....

3.5. Procedura de analizd a cererilor de decontare pentru mdsura
compensdrii ..................

Secliunea a tV-a. Procedura de decontare conform art.7 din O.U.G'
nr.118/2021

4.1 . P rezentarea d ispoziliei proced u rale incidente.................
4.2. Analiza d ispozitiei proced urale incidente.....

Secliunea a V-a. Aspecte legate de procedura de decontare ca urmare....-......
5. 1 . Prezentarea dispoziliei procedurale incidente.................
5.2. Analiza d ispozitiilor proced u rale incidente.....

5.2. 1 . Aspecte prealabile
5.2.2. Decontarea cererilor de regularizare gi actualizare a certificatelor
verzi conform mdsurii compensdrii clien{ilor noncasnici..

CAPITOLUL IV. SCHEMA DE SPRIJIN INSTITUITA PRIN O.U.G , NR.2712022.
Secltunea l. Aplicabilitatea O.U.G. nr.27/2022. Att. 1B

'1.1. Evolulia legislativd a art. 18 din O.U.G. nr.2712022.
1.2. lnterpretare art. 18 din O.U.G. nr.2712022.

Sec{iunea a ll-a. Prelulfinalfacturat potrivit O.U.G. nr. 27/2022. ALt. 1...-.........
2.1. Evolutia legislativd a art.. 1 din O.U.G. nr.2712022.
2.2.lnlerpretare art. 1 din O.U.G. nr.2712022

2.2.1 . Aspecte prealabile
2.2.2. Regula plafondrii preturilor pentru clientii casnici

2.2.2.1. Delimitdri conceptuale
2.2.2.2. Prelul final facturat al CC pentru EE..............
2.2.2.3. Pretul final facturat al CC pentru GN .............

2.2.3. Reguli de calcul in materie de condominii gi alte spatii colective.....
2.2.4. Noliunea de condominiu potrivit O.U.G. nr.2712022. Determinarea
suprafelei locative
2.2.5. Regula plafondrii prelurilor pentru clientii noncasnici
2.2.6. Clientii noncasnici neeligibili
2.2.7. Actualizarea pre[urilor gi trangelor schemei de sprijin
2.2.8. Situalia abonamentelor 9i a serviciilor conexe

Sec[iunea a lll-a. Atlodul de calcul al preluluifinalfacturat. At1. 2-4
3.1. Evolulia legislativd a arl.2 din O.U.G. nr.2712022.
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10 | Plafonarea facturilor gi schemele de spl ri -'::- :"- ln domeniul energiei

Bunurile mobite prin anticipalie Arl 5t- - Eogdtiile de orice naturd ale solului

9i subsolului, fructele neculese incd. pia';=: = ) :- -::'-c!ttle incorporate in sol deuin
mobile prin anticipatie, atunci cAnd, pin voinla pdrlilor, sunt privite in natura lor
individuatd in vederea detagdrii lor. (2) Pe,-,:', ...2a.'i;iate faldt de ter[!, este necesard

notarea in cartea funciard".
Potrivit literaturii de specialitatel, .,Bununle ncsile (,numite gi bunuri migcdtoare) sunt

cele care nu au o agezare fixd in spaliu" .

Astfel, in primul rAnd, dispozi[iile dreptului comun calif]ca in mod expres drept bunuri

mobile energia de orice fel produsd, captatd 9i transmisd, in conditiile legii, de orice per-

soand gi pusd in serviciul sdu, indiferent de natura mobiliari sau imobiliard a sursei

acestora.
Altfel spus, aceste bunuri sunt 9i rdmAn bunuri mobile:
- lndiferent de lantul de exploatare 9i comercial al acesteia;

- lndiferent de calitatea persoanelor care exploaleazd o asemenea intreprindere

(referitoare la producerea, captarea gi/sau transmiterea acestora);

- lndiferent de natura mobiliard sau imobiliard a sursei acestora (energia este 9i

rdmdne un bun mobil indiferent cd este produsd in cadrul unor centrale eoliene, centrale

nucleare, centrale termice, centrale de apartament g.a.m.d.).

in acelagi sens, doctrina in materiez a ardlat faptul ci: ,,Energia, indiferent de nalura

mobitiara sau imobitiard a sursei, adicd indiferent dacd a fost produsd sau captatd cu

ajutorul unor instalalii care fac parte din categoia bunurilor mobile sau din aceea a bunurilor

imobile, este catificitdt de tegiuitor ca fiind un bun mobil. Situa(ia es/e aceeagi gi in cazul

undelor electromagnetice sau asimitate acestora. Energiile sunt bunui corporale, existenla

lor put1nd fi determinate direct de sim[uite omului sau indirect, cu ajutorul unor aparate" -' 
in ceea ce privegte bogSliile de orice naturd ale solului gi subsolului (in aceastd materie

cu precddere lileiul gi gazele naturale), Codul civil, in mod expres, Ie conferd acestora

calitatea de bunuri mobile prin anticipatie atAt timp cAt sunt ,determinate (<privite in natura

tor individuatd>), iar intr-un viitor, de asemenea, determinat, sd se preconizeze detagarea lor

din bunurite imobite prin natura lor care le conlin sau in care sunt incorporate"3.

Agadar, atAt timp cAt aceastd categorie de bunuri urmeazd sd se detageze sau s-a

detagat din bunuri imobile, aceste bunuri devin bunuri mobile prin anticipatie.

Cu titlu de exemplu, menliondm cazul gazelor naturale depozitate ca urmare a obligatiei

instituite prin art. 11 din O.U.G.nr.27t2022 privind mdsurile aplicabile clientilorfinalidin piata

de energie electricd gi gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 madie 2023, precum 9i

pentru modificarea gi completarea unor acte normative din domeniul energieia

Astfel, potrivit art. 11alin. (1)din O.U.G. nr.2712022,,,1n perioada 1 aprilie 2022-31

octombrie 2022, furnizorii de gaze naturale/producdtorii de energie termicd in centralele

de cogenerare gi in centralele termice pentru consumul destinat populaliei in calitate de

ctien{i direcli ai producdtoritor de gaze naturale, denumili in continuare PET client direct,

au oOtigagia de a constitui in depozitele de inmagazinare subterand a gazelor naturale

un stoc minim de gaze naturale pentru asigurarea continuita{ii 9i siguranlei in

1 Fl.A. Baias giallii, Nou/ Cod civit. Comentariu pe afticole,ed.2- revizuitd giadiugitS, Ed. C'H'

Beck, Bucure gli, 201 4, P. 641.
2 lbidem, pp.641-642.
3 lbidem, p.642.
4 O.U.G. nr.27t2022 privind mdsurile aplicabile clienlilor finali din piala de energie electricd 9i gaze

naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum 9i pentru modificarea 9i _completarea
unor acte normative din domeniul energiei, publicatd in M. Of. nr.274 din 22 martie 2022. Perioada

aferenti acestei scheme de sprijin a fost prelungitd ulterior pAnd la 31 august 2023.

alimentarea clien[ilc
cdtre acegtia; cantit
inmagazinate de fit
gaze naturale nec
mului propriu".
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12 | Plafonarea facturilor;i schemele de spr' - -i- -- :e ln domeniul energiei

privegte bunurile,,energetice") sunt cu pre:-z:=-= -: :=. :: ':zultat7. Cu titlu de exemplu,
furnizorii au fost obligali la practicarea a'--::- .=:- := cr=turi plafonate prin legislalia
care reglemenleaze schemele de spriiin : - ::-=- - :nergiei, aria de apreciere a

acestora fiind limitatd doar la acordarea saLj -€a13'la'ea acestor facilitdli subiectelor de

drept vizate - beneficiariifinali ai schemelor de sc'. r ''i Corneniul energiei (cu suportarea
consecintelor aferente in caz de neacordare)

,,Proteclia constitulionald" a acestor categorii de bunuri este asiguratd de prevederile

art.44 din Constitulia RomAniei, republicatd in 2003. dispozilii referitoare la dreptul de

proprietate privati.
in contextul crizei globale din domeniul energiei, inclusiv prin raportare la

evenimentele declangate la 24 februarie 2022 in Ucrainas, bunurile ,,energetice", degi

apa(in de principiue sferei dreptului privat de proprietate, aceste bunuri vor fi guvernate de

un regim juridic mixt, de drept public ai de drept privat, existAnd veritabile limitdri ale

exerciliului acestuia cu precddere datorate necesitd[ii securititii energetice a populatiei.

2,3. Seruiciile in dreptul energiei

Din perspectiva serviciilor, dreptul energiei are in vedere cu precddere prestarea a

unor servicii de utilitdli publice.
Acest aspect rezultd din analiza Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice

nr. 51/2006, republicatS, cu modificdrile gi completirile ulterioarelo. Sub acest aspect,
prevederile art. 1 alin. (1), alin. (2) lit. d),0 gi ft) 9i alin. (a) din Legea nr.51/2006 stipu-
Ieazd faptul cit: ,,(1) Prezenta lege stabilegte cadruliuridic Ai institu{ional unitar, obiectivele,

competenlele, atribuliite gi instrumentele specifice necesare infiinpni, organizdrii,
gestiondrii, finanldii, exploatdrii, monitorizdrii gi controluluifumizdrii/prestdrii reglementate
a seryiciilor comunitare de utilitali publice. (2) ln in[elesul prezentei legi, seruiciile
comunitare de utilita{ publice, denumite in continuare servicii de utilita[i publice, sunt
definite ca totalitatea activitdlilor reglementate prin prezenta /ege gi prin legi speciale, care
asigurd satisfacerea nevoilor esenliale de utilitate gl rnferes public general cu caracter
social ale colectivitdlilor locale, cu privire la: d) alimentarea cu energie termicd in
sisfem centralizat;f) iluminatul public; f ) alimentarea cu gaze naturale; (4) Seruiciile

de utitita[i pubtice fac obiectul unor obligalii specifice de serviciu public in scopul asigurdrii
unui nivel ridicat at calitdlii siguranlei gi accesibilitdlii, egalitalii de tratament, promovdrii

accesului universal gi a drepturilor utilizatorilor gi au urmdtoarele particularitd{!: a) au
caracter economico-social; b) rdspund unor cerinle gi necesitdli de interes 9i utilitate
publicd; c) au caracter tehnico-edilitar; d) au caracter permanent gi regim de funclionare
continuu; e) regimul de func{ionare poate avea caracteistici de monopol; f) presupun

existen[a unei infrastructui tehnico-edilitare adecvate; g) aria de acoperire are dimensiuni
locale: comunale, ordEenegti, municipale sau judelene; h) sunt in responsabilitatea
autoritalitor administraliei publice locale; i) sunt organizate pe pincipii economice 9i de

7 Prevederile arl.1481alin. (1) C. civ. stipuleazi faptul cd ,,Art. 1.481 atin. (1) in cazulobligaliei
de rezuttat, debitorul este linut sd procure creditorului rezultatul promis".
I Https://www.Consilium. Europa. Eu/Ro/Policies/Eastern-Partnership/Ukrainei.
e BogSliile de interes public ale subsolului sunt in mod expres calificate de legiuitorul romAn drept
bunuri apa(inAnd domeniului public al statului, conform pct. 't din Anexa nr. 2 la Codul
administrativ.
10 Legea serviciilor comunitare de utilitSli publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile 9i
completirile ulterioare, republicatd in M. Of. nr. 121 din 05 martie 2013 (in continuarea Legea

nr. 51/2006).
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14 | Plafonarea facturilor gi schemele de sprijin institrite in domeniul energiei

2,4,2, Carocterul tehnico+eglementctr

Aceastd trisiturd derivi din prima trisi:--i -z =,<act din importanla bunurilor

,,energetice" asupra intregii societdtii, aslfel c5 s:a:- ::nran. prin diverse institutii 9i

autoritdli competente, a asigurat o plajd largi oe re:lementdri pentru regimul juridic al

acestor bunuri, mai ales din perspectiva transpctlu l 9i distributiei acestora. Aceastd

abordare este incidentd inclusiv la nivelul Uniunii Europene-2.
Caracterul reglementar al dreptului energiei este in mod intrinsec legatd de o altd

trdsdturd - respectiv de caracterul tehnic. Acest aspect determind in mod efectiv entitdtile

competente sd reglementeze aspectele incidente pentru a evita interpretdri sau

consecin[e nedorite referitoare Ia bunurile energetice.
Consecinlele acestei trdsdturi sunt multiple.
Principala consecinld a caracterului tehnico-reglementar al dreptului energiei este

lipsa actelor nenumite in aceastd materie. Degi nu excludem la nivel teoretic, la nivel

practic toate operaliunile gi actele incheiate in aceasti materie sunt expres reglementate.

Din punct de vedere social, aceastd trdsdturd determind in mod efectiv un grad ridicat

de specializare pentru persoanele care activeazd in domeniu energiei, fapt de naturd a da

nagtere la adevdrate probleme structurale pentru factorii implicali, inclusiv pentru autoritili
gi institulii publice, in situalii precum penuria de personal. [n contrast, lipsa specializdrii

[ersoanelor care activeazi in acest domeniu determind, pe cale de consecintd, un grad

redus al calitdlii serviciilor prestate in domeniul dreptului energiei.
in contextul schemelor de sprijin, menliondm cu titlu de exemplu prevederile pct. 6 din

cadrul Anexei nr. 5 la O.U.G. nr. 2712022, dispozitii care in mod efectiv reglementeazd
formule de calcul pentru diversele cantitdti de GN determinate gi comunicate de operatorul
de transporl gi sistem cdtre ceilalli parteneri institu[ionali, in cadrul activitd{ilor determinate.

2.4,3, Corocterul interdisciPlinor

Caracterul interdisciplinar rezultd din natura diverselor raporturi sociale reglementate,
fiind o veritabild consecinld a primelor doud trisdturi.

Cu titlu de exemplu, mentiondm:
- Aspectele referitoare la raporturile de muncd ale personalului contractual 9i de

seruiciu ale functionarilor publici din cadrul Ministerului Energiei sunt reglementate, de
principiu, de dreptul mu nciil 3 gi dreptul administrativla;

- Aspectele referitoare la modul de gestionare a companiilor de stat sunt regle-

mentate de dreptul comercial (respectiv Legea societdtilor nr.31/199015) gi de dreptul

administrativ (O.U.G. nr. 10912011 privind guvernanla corporativd a intreprinderilor
publicel6).

12 Cu titlu de exemplu, menlionim Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European 9i a
Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru piala interni de energie electrici 9i de

modiflcare a Directivei 2012127lUE, publicati in J.O. UE, Seria L.1581125 din 14 iunie 2019.
13 Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, republicati in M. Of. nr.345 din'l 8 mai 201 1, cu

modificSrile 9i completdrile ulterioare.
14 Art. 365-537 din O.U.G. nr.57t2019 privind Coduladministrativ, publicati in M. Of. nr. 555 din

05 iulie 2019, cu modificdrile gi completdrile ulterioare.
15 Legea societd{ilornr.31i1 990, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare, republicatd

in l\4. Of. nr. 1066 din 17 noiembrie2004.
16 O.U.G. nr. 109t2011 privind guvernanla corporativd a intrepr nder lor publice, publicati in M. Of.

nr. 883 din 14 decembrie 2011 , cu modificdrile 9i completdrile ulter care
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Copitolulll
Schemo de sprijin instituitd prin O.U.G. nr. I 1812021

Sectiuneo I

Aspecte introductive

Una dintre cele mai des intAlnite intrebdri in practicd, referitor la schema de sprijin

instituitd prin O.U.G. nr. 11812021, este cea referitoare prioritatea uneia sau alteia dintre
mdsurile aferente schemei de sprijin. intr-un limbaj mai plastic, ce se aplic in mod prioritar,

plafonarea sau compensarea? Dincolo de modul de formulare a intrebdrii, trebuie
observat faptul cd degi se solicitd un rdspuns juridic, explicalia este, cu precddere, de

naturd matematicd - chiar economicS. Pentru a putea rdspunde acestei intrebdri trebuie
totugi parcurse mai multe notiuni gi institulii fundamentale ale schemei de sprijin instituitd
prin O.U.G. nr. 11812021.

Ca structuri a lucrdrii, acest capitol este structurat in mai multe secliuni, fiecare
secliune fiind aferentd unuia sau mai multor articole incidente, in funclie de problematica

analizatd, de fiecare datd fiind prezentatd evolutia legislativd a articolelor in cauzd iar
ulterior interpretarea acestora.

Pentru in[elegerea interpretirii gi aplicdrii prevederilor schemei de sprijin instituiti prin

O.U.G. nr. 11812021 trebuie si formuldm cAteva precizdri care sd clarifice ratiunea

legruitorului, din perspectiva aplicabilitatii dispozitiilor acesteia. Sub acest aspect, aga cum
rezultd din economia prevederilor O.U.G. nr. 11812021, aceasta reglementeazd trei
peloade, respectiv una generalS (sezonul rece 2021-2022 sau 1 noiembrie 2021-31
martie 2022) Si doud speciale (1 noiembrie 2021-31 ianuarie 2022 gi 1 februarie 2022-31
martie 2022).

Ori de cdte oriin cadrul legislatiei primare gi secundare ale acestei scheme de sprijin,
in ultima formd de reglementare, se face trimitere la perioada generald, sezonul rece
2021-2022 sau 1 noiembrie 2021-31 martie 2022, dispozitiile in cauzd vor fi incidente
indiferent cd avem in vedere perioadele speciale 1 noiembrie 2021-31 ianuarie 2022 sau
'1 februarie 2022-31 martie 2022.

Atunci cdnd in cadrul O.U.G. nr. 11812021 se face trimitere la perioada 1 februarie
2022-31 martie 2022, prevederile in cauzd sunt aplicabile incepdnd cu data de 1 februarie
2022. Aceastd distinctie este cu precddere importantd in lumina dispoziliilor O.U.G.

nr.312022 care a produs o serie de modificdri importante la nivelul O.U.G. nr.11812021,
mai ales Ia nivelul terminologiei gi sferei beneficiarilor acesteia.

Practic Ai cu titlu de exemplu, abrogarea art. 1 alin. (1) lit. b)-f) din O.U.G.

nr. 11812021 potrivit art. ll alin. (2) din O.U.G. nr.312022 incepAnd cu data de 1 februarie
2022 are in vedere in realitate limitarea aplicdrii beneflciului schemei de sprijin pentru

mdsura compensdrii gi plafondrii pentru aceste categorii de clienti noncasnici strict pentru

perioada 1 noiembrie 2021-31 ianuarie 2022, polrivit art. 1 alin. (2) lit. b) 9i art. 6 din
O.U.G. nr. 11812021 (practic, abrogarea realizatd in contextul O.U.G. nr.312022 are de

multe ori semnificatia reald de modificare gi reducere a perioadei schemei de sprijin in
forma initiald gi de stabilire a unor noi reglementiri pentru perioada 1 februarie 2022-31
martie 2022).
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