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Capitolul |
Aspecte introductive privind dreptul energiei

Sectiunea |
Aspecte prealabile

Desi o parte semnificativd a lucrdrii este axatd pe schemele de sprijin in domeniul
energiei, cu precidere din perspectiva O.U.G. nr. 118/2021, dar si a principalelor
elemente ale O.U.G. nr. 27/2022, totusi apreciem ca este necesard o prezentare a
principalelor elemente ale dreptului energiei, elemente care Tgi vor gasi aplicabilitatea
inclusiv in ceea ce priveste schemele de sprijin din domeniul energiei.

Secftiunea a ll-a
Concept si frasaturi

2.1. Conceptul de dreptul energiei

Vom defini dreptul energiei ca ansamblul normelor de drept public si de drept privat
care iau nasgtere, se modifica si se sting in legatura cu bunurile si serviciile din sectorul
energetic.

Notiunea de ,sector energetic” nu trebuie confundata cu notiunea ,sector al energiei
electrice”.

Sub acest aspect, prevederile art. 3 pct. 103 din Legea nr. 123/2012 stipuleaza faptul
ca: ,103. sector al energiei electrice ~ ansamblul activitatilor de producere a energiei
electrice, inclusiv de producere a energiei termice si electrice in cogenerare, de
fransport, de distributie si de furnizare a energiei electrice, de furnizare a serviciilor de
sistem, importul si exportul energiei electrice, schimburile naturale si/sau de avarie cu
sistemele electroenergetice ale tarilor vecine, precum si instalatiile aferente acestora”.

Altfel spus, sectorul energiei electrice are in vedere atat energia electrica, cat si
energia termica si energia in cogenerare.

Sectorul energetic are in vedere atat componenta de energie (definitd in lege drept
sector al energiei electrice), cat si toate aspectele referitoare la celelalte surse de energie
— precum hidrocarburi din zacamintele de origine biogena (spre exemplu, titeiul, gazele
naturale, carbunii etc.).

2.2. Bunurile in dreptul energiei

Bunurile din materia dreptului energiei sunt cu precaddere bunuri mobile.

In acest sens, prevederile art. 539 si 540 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza faptul ca:

LBunurile mobile Art. 5639. — (1) Bunurile pe care legea nu le considera imobile sunt
bunuri mobile. (2) Sunt bunuri mobile si undele electromagnetice sau asimilate acestora,
precum si energia de orice fel produse, captate si transmise, in conditiile legii, de
orice persoana gi puse in serviciul séu, indiferent de natura mobiliard sau imobiliara
a sursei acestora.
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Bunurile mobile prin anticipatie Art. 540. — (1) Bogatiile de orice natura ale solului

si subsolului, fructele neculese incd, plantaiiie s consiructiile incorporate in sol devin
mobile prin anticipatie, atunci cand, prin vointa partilor, sunt privite in natura lor
individuala in vederea detasarii lor. (2) Peniru opozabiliiate fatd de terfi, este necesara
notarea In cartea funciara”.

Potrivit literaturii de specialitate’, ,Bunurile mobile (numite si bunuri migcatoare) sunt
cele care nu au o agezare fixa in spafiu’.

Astfel, in primul rand, dispozitile dreptului comun califica in mod expres drept bunuri
mobile energia de orice fel produsa, captata si transmisa, in conditiile legii, de orice per-
soand si pusd In serviciul sau, indiferent de natura mobiliara sau imobiliard a sursei
acestora.

Altfel spus, aceste bunuri sunt si rdman bunuri mobile:

- Indiferent de lantul de exploatare si comercial al acesteia;

- Indiferent de calitatea persoanelor care exploateazd o asemenea intreprindere
(referitoare la producerea, captarea si/sau transmiterea acestora);

- Indiferent de natura mobiliard sau imobiliard a sursei acestora (energia este si
ramane un bun mobil indiferent c& este produsa in cadrul unor centrale eoliene, centrale
nucleare, centrale termice, centrale de apartament .a.m.d.).

in acelasi sens, doctrina in materie? a ardtat faptul ca: ,Energia, indiferent de natura
mobiliard sau imobiliard a sursei, adica indiferent dacad a fost produséd sau captata cu
ajutorul unor instalatii care fac parte din categoria bunurilor mobile sau din aceea a bunurifor
imobile, este calificatd de legiuitor ca fiind un bun mobil. Situatia este aceeasi si in cazul
undelor electromagnetice sau asimilate acestora. Energiile sunt bunuri corporale, existenta
lor putand fi determinate direct de simfurile omului sau indirect, cu ajutorul unor aparate”.

in ceea ce priveste bogétiile de orice natura ale solului si subsolului (in aceasta materie
cu precadere fiteiul si gazele naturale), Codul civil, in mod expres, le conferd acestora
calitatea de bunuri mobile prin anticipatie atat timp cat sunt ,determinate («privite in natura
lor individuala»), iar intr-un viitor, de asemenea, determinat, s& se preconizeze detasarea lor
din bunurile imobile prin natura lor care le contin sau in care sunt incorporate™.

Asadar, atat timp cat aceasta categorie de bunuri urmeaza sa se detageze sau s-a
detasat din bunuri imobile, aceste bunuri devin bunuri mobile prin anticipatie.

Cu titlu de exemplu, mentiondm cazul gazelor naturale depozitate ca urmare a obligatiei
instituite prin art. 11 din O.U.G. nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata
de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei*.

Astfel, potrivit art. 11 alin. (1) din O.U.G. nr. 27/2022, JIn perioada 1 aprilie 2022-31
octombrie 2022, furnizorii de gaze naturale/producatorii de energie termica in centralele
de cogenerare si in centralele termice pentru consumul destinat populatiei in calitate de
clienti directi ai producétorilor de gaze naturale, denumiti in continuare PET client direct,
au obligatia de a constitui in depozitele de inmagazinare subterana a gazelor naturale
un stoc minim de gaze naturale pentru asigurarea continuitétii si sigurantei in

1 FLA. Baias si altii, Noul Cod civil. Comentariu pe articole, ed. 2 — revizuita si adaugita, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2014, p. 641.

2 Ibidem, pp. 641-642.

3 Ibidem, p. 642.

4 0.U.G. nr. 27/2022 privind mésurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul energiei, publicata in M. Of. nr. 274 din 22 martie 2022. Perioada
aferentd acestei scheme de sprijin a fost prelungita ulterior pana la 31 august 2023.
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==mentarea clientilor sai-finali/asigurarea consumului propriu si suportabilitatii pretului de
c3ire acestia; cantitatile de gaze naturale reprezenténd stocurile minime ce urmeazd a fi
umagazinate de fiecare furnizor/PET vor reprezenta minimum 30% din cantitatea de
gaze naturale necesard consumului clientilor finali din portofoliul propriu/consu-
mului propriu’.

Acest stoc de gaze naturale de minimum 30% din cantitatea de gaze naturale
secesara consumului clientilor finali din portofofiul propriu/consumului propriu al furnizorilor
reprezinta bunuri mobile prin anticipatie.

in materia dreptului energiei, regimul juridic al bunurilor este guvernat de dreptul
comun in materie (cu precadere Codul civil si, dupa caz, Codul administrativ) si, Tn
completare, legislatia speciald Tn materie. Aceste bunuri au un regim juridic special prin
raportare importanta acestora pentru intreaga societate.

Sub acest aspect, intr-un limbaj mai plastic, orice fluctuatie a bunurilor (mobile) din
domeniul energiei determina fluctuatii economice in toate ramurile societatii. In concret,
cresterea ,preturilor” acestor bunuri (valorii lor) determind in mod indirect proporional
nivelul de trai al populatiei. Astfel, cu cat ,preturile” acestor bunuri sunt in crestere, cu atat
nivelul de trai al populatiei este Tn scadere. Dimpotriva, un nivel mai redus al acestora este
de natura a constitui un factor pentru un nivel de trai mai ridicat al populatiei.

Aspectele referitoare la bunurile imobile, in materia dreptului energiei, sunt cu
precadere reglementate de celelalte ramuri de drept, respectiv potrivit dreptului comun.

Potrivit art. 543 C. civ., (1) Bunurile sunt fungibile sau nefungibile. (2) Sunt fungibile
bunurile determinabile dupd numdr, masura sau greutate, astfel incat pot fi inlocuite unele
prin altele in executarea unei obligatii. (3) Prin act juridic, un bun fungibil prin natura sa
poate fi considerat ca nefungibil’.

Asadar, in dreptul civil, conform art. 543 C. civ., bunurile se clasificd in bunuri
fungibile si bunuri nefungibile, dupd cum pot fi inlocuite sau nu cu altele in executarea
raportului obligational®.

Sub acest aspect, bunurile ,energetice” sunt cu precédere bunuri fungibile, aspect
determinat cu precadere de natura acestor bunuri. Consecinta fireascd este liberarea
debitorului prin predarea unor bunuri de aceeasi calitate si gen®. Pana la predarea unor
asemenea bunuri de calitate si gen, debitorul obligatiei de predare suporta riscul. In
materia schemelor de sprijin, debitorul obligatiei de aplicare a preturilor plafonate suporta
riscul pané la momentul decontarii sumelor aferente facturilor ,plafonate” legal, respectiv
pana la data recuperérii acestor sume de la clientii finali neeligibili (ca o consecinta a
protectiei dreptului sdu constitutional de proprietate, iar nu ca o méasura/decizie executorie
de recuperare a ajutoarelor de stat nelegale).

Conform art. 1.486 C. civ., ,Daca obligatia are ca obiect bunuri de gen, debitorul are
dreptul sa aleagd bunurile ce vor fi predate. El nu este, insa, liberat decéat prin predarea
unor bunuri de calitate cel putin medie”.

In aceasta materie, prevederea art. 1.486 C. civ. trebuie nuantata, intrucat aceasta
calitate ,cel putin medie” trebuie sa respecte cerintele minimale de calitate existente,
indiferent c& sunt prefigurate la nivel legislativ (precum obligatiile referitoare la energia
regenerabila), sau la nivel conventional. Aceastd nuantare reprezintd o consecinta a
faptului ca, in materia dreptului energiei, diversele obligatii instituite (mai ales in ceea ce

5 In acelasi sens, a se vedea G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil Partea generald, ed. a
3-a, revizuitd si adaugita, Ed. Hamangiu, Buc i, 2021, pp. 89-90.

8 In acelasi sens, potrivit literaturii de speciz {G. Boroi, C.A. Anghelescu, op. cit., p. 90), ,in
cazul bunurilor fungibile, debitorul se poaiz liberz de obligatie daca preda creditorului un bun de
acelasi gen si calitate”.

)
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i g2 rezultat’. Cu titlu de exemplu,
22 preturi plafonate prin legislatia

furnizorii au fost obligati la practlcarea ant

care reglementeazd schemele de sprijin din domsniul energiei, aria de apreciere a
acestora fiind limitatd doar la acordarea sau neacorcarsa acestor facilitati subiectelor de
drept vizate — beneficiarii finali ai schemelor de sprijin in domeniul energiei (cu suportarea

consecintelor aferente in caz de neacordare).

,Protectia constitutionald” a acestor categorii de bunuri este asigurata de prevederile
art. 44 din Constitutia Romaniei, republicata in 2003, dispozitii referitoare la dreptul de
proprietate privata.

in contextul crizei globale din domeniul energiei, inclusiv prin raportare la
evenimentele declansate la 24 februarie 2022 in Ucraina®, bunurile ,energetice”, desi
apartin de principiu® sferei dreptului prlvat de proprietate, aceste bunuri vor fi guvernate de
un regim juridic mixt, de drept public si de drept privat, existand veritabile limitari ale

exercitiului acestuia cu precadere datorate necesitatii securitatii energetice a populatiei.

2.3. Serviciile in dreptul energiei

Din perspectiva serviciilor, dreptul energiei are in vedere cu precadere prestarea a
unor servicii de utilitati publice.

Acest aspect rezultd din analiza Legii servicilor comunitare de utilitdti publice
nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare'®. Sub acest aspect,
prevederile art. 1 alin. (1), alin. (2) lit. d), f) si f') si alin. (4) din Legea nr. 51/2006 stipu-
leaza faptul ca: (1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic §i institutional unitar, obiectivele,
competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii,
gestiondrii, finantdrii, exploatérii, monitorizarii si controlului furnizéarii/prestarii reglementate
a serviciilor comunitare de utilitati publice. (2) In intelesul prezentei legi, serviciile
comunitare de utilitati publice, denumite in continuare servicii de utilitati publice, sunt
definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care
asiguréd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter
social ale colectivitétilor locale, cu privire la: d) alimentarea cu energie termica in
sistem centralizat; f) iluminatul public; f') alimentarea cu gaze naturale; (4) Serviciile
de utilitati publice fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public in scopul asigurarii
unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si accesibilitatii, egalitatii de tratament, promovarii
accesului universal si a drepturilor utilizatorilor §i au urméatoarele particularitati: a) au
caracter economico-social; b) raspund unor cerinte si necesitdti de interes gi ultilitate
publica; ¢) au caracter tehnico-edilitar; d) au caracter permanent si regim de functionare
continuu; e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol; f) presupun
existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate; g) aria de acoperire are dimensiuni
locale: comunale, ordsenesti, municipale sau judetene; h) sunt in responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale; i) sunt organizate pe principii economice si de

7 Prevederile art. 1481 alin. (1) C. civ. stipuleaza faptul ca: ,Art. 1.481 alin. (1) In cazul obligatiei
de rezultat, debitorul este tinut sé procure creditorului rezultatul promis”.

8 Https://www.Consilium.Europa.Eu/Ro/Policies/Eastern-Partnership/Ukraine/.

% Bogatiile de interes public ale subsolului sunt in mod expres calificate de legiuitorul roman drept
bunuri apartinand domeniului public al statului, conform pct. 1 din Anexa nr. 2 la Codul
administrativ.

0 Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicatd in M. Of. nr. 121 din 05 martie 2013 (In continuarea Legea
nr. 51/2006).
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sacienta-in condifii care-sa le permita sa isi indeplineasca misiunile si obligatiile specifice
de serviciu public; j) modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotdrari ale autoritatilor
deliberative ale administrafiei publice locale; k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului
«beneficiarul plateste», |) recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin
areturi i tarife sau taxe i, dupd caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente
de natura ajutorului de stat, situatie in care autoritatile administratiei publice locale solicita
avizul Consiliului Concurentei”. Asa cum rezulta din economia prevederilor art. 1 alin. (1),
alin. (2) lit. d), f) si f') si alin. (4) din Legea nr. 51/2006, serviciile din materia dreptului
energiei un puternic caracter social, cu finalitatea comunitatea locald si securitatea
snergetica a populatiei.

2.4, Trasaturile dreptului energiei

Principalele trasaturi ale dreptului energiei sunt urmatoarele:

2.4.1. Caracterul economico-social;

2.4.2. Caracterul tehnico-reglementar;

2.4.3. Caracterul interdisciplinar.

In continuare urmeaza sa analizam fiecare dintre cele trei caractere.

2.4.1. Caracterul economico-social

Asa cum am vazut, serviciile din materia dreptului energiei au un puternic caracter
social. Sub acest aspect, faptul ca in cadrul ,lantului de asigurare” a acestor servicii exista
diversi actori/parteneri institutionali care pot desprinde anumite avantaje economice prin
prestarea activitafii lor nu inseamna o inlaturare a caracterului social, ci determina
caracterul economic al dreptului energiei.

De altfel, activitdtile prestate de asemenea entitati, precum furnizorii, nu sunt si nici nu
trebuie sa fie activitdli de binefacere. Activitatea acestora este una bazatd pe reguli
economice, de piatd, in care firma trebuie sa obtina o ,trezorerie netd pozitiva™"", pentru
a-si asigura o activitate eficienta. O valoare negativa a cash-flow-ului va conduce n cele
din urma la insolventa entitatii, cu efect direct asupra continuitatii sau calitatii serviciilor
primite de beneficiarul final. Altfel spus, acest cele doua caractere — economico-sociale —
sunt intrinsec legate, fiind Tn egala masura si trasaturi ale dreptului energiei.

Aceste aspecte sunt puternic reflectate Tn contextul schemelor de sprijin instituite prin
O.U.G. nr. 118/2021 si O.U.G. nr. 27/2022. Cu titlu de exemplu, prevederile par. nr. 3, 4 si
5 din considerentele O.U.G. nr. 27/2022 stipuleaza faptul ca:

in scopul asigurarii unei mai bune functionalitali a pietei de energie si a unui nivel
inalt de protectie a consumatorilor cu privire la practicile comerciale, ce pot aduce atingere
intereselor economice ale acestora, printr-o protectie sporitd a consumatorilor,

luédnd in considerare beneficiul public generat de asigurarea unui nivel ridicat de
protectie a vietii, s&ndtatii, securitatii si intereselor economice ale consumatorilor, precum
§i crearea cadrului legal necesar pentru ca operatorii economici din domeniul energetic s
fie descurajati a apela la practici incorecte,

finand cont ca este imperios necesara asigurarea unei discipline riguroase a pietei de
energie si a unui inalt nivel de protectie a cetatenilor in calitatea lor de consumatorr’.

s

" A se vedea G. Vintila, Gestiunea financiars a intreprinderii’, ed. a V-a, Ed. Didactic Si
Pedagogicd, R.A., Bucuresti, 2005, p. 44.
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2.4.2. Caracterul tehnico-reglementar

Aceastd trdsaturd deriva din prima trasaiurz, mai exact din importanta bunurilor
,energetice” asupra intregii societatii, astfel c& siatul romén, prin diverse institutii si
autoritati competente, a asigurat o plaja larga de reglementari pentru regimul juridic al
acestor bunuri, mai ales din perspectiva transportului si distributiei acestora. Aceasta
abordare este incidenta inclusiv la nivelul Uniunii Europene ™.

Caracterul reglementar al dreptului energiei este in mod intrinsec legata de o alta
trasatura — respectiv de caracterul tehnic. Acest aspect determina in mod efectiv entitatile
competente sa reglementeze aspectele incidente pentru a evita interpretari sau
consecinte nedorite referitoare la bunurile energetice.

Consecinfele acestei trasaturi sunt multiple.

Principala consecinta a caracterului tehnico-reglementar al dreptului energiei este
lipsa actelor nenumite Tn aceastd materie. Desi nu excludem la nivel teoretic, la nivel
practic toate operatiunile si actele incheiate in aceastd materie sunt expres reglementate.

Din punct de vedere social, aceasta trasatura determind in mod efectiv un grad ridicat
de specializare pentru persoanele care activeaza in domeniu energiei, fapt de natura a da
nastere la adevarate probleme structurale pentru factorii implicatj, inclusiv pentru autoritati
si institutii publice, in situatii precum penuria de personal. In contrast, lipsa specializarii
persoanelor care activeaza in acest domeniu determind, pe cale de consecinta, un grad
redus al calitatii serviciilor prestate in domeniul dreptului energiei.

in contextul schemelor de sprijin, mentionam cu titlu de exemplu prevederile pct. 6 din
cadrul Anexei nr. 5 la O.U.G. nr. 27/2022, dispozitii care in mod efectiv reglementeaza
formule de calcul pentru diversele cantitati de GN determinate si comunicate de operatorul
de transport si sistem catre ceilalti parteneri institutionali, in cadrul activitatilor determinate.

2.4.3. Caracterul interdisciplinar

Caracterul interdisciplinar rezultd din natura diverselor raporturi sociale reglementate,
fiind o veritabila consecintd a primelor doua traséaturi.

Cu titlu de exemplu, mentionam:

- Aspectele referitoare la raporturile de muncd ale personalului contractual si de
serviciu ale functionarilor publici din cadrul Ministerului Energiei sunt reglementate, de
principiu, de dreptul muncii'® si dreptul administrativ';

- Aspectele referitoare la modul de gestionare a companiilor de stat sunt regle-
mentate de dreptul comercial (respectiv Legea societatilor nr. 31/1990%°) si de dreptul
administrativ (O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a Tintreprinderilor
publice’®).

2 Cu titlu de exemplu, mentionam Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru piata internd de energie electrica si de
modificare a Directivei 2012/27/UE, publicata in J.O. UE, Seria L.158/125 din 14 iunie 2019.

13 | egea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicatd Tn M. Of. nr. 345 din 18 mai 2011, cu
modificarile si completérile ulterioare.

4 Art. 365-537 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in M. Of. nr. 555 din
05 iulie 2019, cu modificarile si completérile ulterioare.

15 | egea societatilor nr. 31/1990, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata
in M. Of. nr. 1066 din 17 noiembrie 2004.

16 0.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, publicatd in M. Of.
nr. 883 din 14 decembrie 2011, cu modificarile si completarile ultericare.
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1n contextul-schemelor de sprijin,-actele emise n procedura de decontare sunt veri-
tabile acte administrative (cu precadere actele finale, emise in baza verificarilor/evaluarilor
realizate ante-factum), guvernate de dreptul administrativ, in timp ce modul de facturare al
clientilor, din perspectiva acestora din urma, va fi guvernat de normele de drept civil de
drept comun.

Caracterul interdisciplinar al dreptul energiei se reflecta cu precadere din perspectiva
aplicabilitatii diverselor categorii de norme incidente, cu precadere interne si drept al
Uniunii Europene.

Daca normele de drept intern vor fi guvernate cu precadere de prevederile art. 15
alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata in 2003, si art. 6 C. civ., prevederile de drept
al Uniunii Europene vor fi guvernate de dispozitile art. 148 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicatd in 2003, normele obligatorii aferente aplicAndu-se Th mod direct,
imediat si prioritar fn dreptul intern'”. Cu titlu de exemplu, In materia schemelor de sprijin
in domeniul energiei, masura compensarii instituitd pentru facturile aferente clientilor
noncasnici conform O.U.G. nr. 118/2021 reprezintad un veritabil ajutor de stat (de minimis),
fiind aplicabile, pe cale de consecinta, dispozitile nationale si europene din materia
ajutoarelor de minimis.

7 E. Anagnoste, Stingerea obligatiei d= 2o
sSpeciala asupra dreptului Uniunii Europens
anul XIll = 2014 (revista publicatd in 2013), po. 133-1
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Capitolut I
Schema de sprijin instituita prin O.U.G. nr. 118/2021

Sectiunea |
Aspecte infroductive

Una dintre cele mai des intalnite intrebari in practica, referitor la schema de sprijin
instituitd prin O.U.G. nr. 118/2021, este cea referitoare prioritatea uneia sau alteia dintre
mésurile aferente schemei de sprijin. Intr-un limbaj mai plastic, ce se aplic in mod prioritar,
plafonarea sau compensarea? Dincolo de modul de formulare a intrebarii, trebuie
observat faptul ca desi se solicitd un raspuns juridic, explicatia este, cu precadere, de
naturd matematicd — chiar economica. Pentru a putea raspunde acestei Tntrebari trebuie
totusi parcurse mai multe notjuni si institutii fundamentale ale schemei de sprijin instituita
prin O.U.G. nr. 118/2021.

Ca structurd a lucréarii, acest capitol este structurat in mai multe sectiuni, fiecare
sectiune fiind aferenta unuia sau mai multor articole incidente, in functie de problematica
analizatd, de fiecare data fiind prezentatd evolutia legislativd a articolelor in cauza iar
ulterior interpretarea acestora.

Pentru intelegerea interpretarii si aplicarii prevederilor schemei de sprijin instituita prin
O.U.G. nr. 118/2021 trebuie s& formulam cateva precizari care sa clarifice ratiunea
legiuitorului, din perspectiva aplicabilitatii dispozitilor acesteia. Sub acest aspect, asa cum
rezultd din economia prevederilor O.U.G. nr. 118/2021, aceasta reglementeaza frei
perioade, respectiv una generald (sezonul rece 2021-2022 sau 1 noiembrie 2021-31
martie 2022) si doua speciale (1 noiembrie 2021-31 ianuarie 2022 si 1 februarie 2022-31
martie 2022).

Ori de céate ori in cadrul legislatiei primare si secundare ale acestei scheme de sprijin,
in ultima forma de reglementare, se face trimitere la perioada generald, sezonul rece
2021-2022 sau 1 noiembrie 2021-31 martie 2022, dispozitiile in cauza vor fi incidente
indiferent c& avem in vedere perioadele speciale 1 noiembrie 2021-31 ianuarie 2022 sau
1 februarie 2022-31 martie 2022.

Atunci cand in cadrul O.U.G. nr. 118/2021 se face trimitere la perioada 1 februarie
2022-31 martie 2022, prevederile in cauza sunt aplicabile incepand cu data de 1 februarie
2022. Aceastd distinctie este cu precadere importantd in lumina dispozitilor O.U.G.
nr. 3/2022 care a produs o serie de modificari importante la nivelul O.U.G. nr. 118/2021,
mai ales la nivelul terminologiei si sferei beneficiarilor acesteia.

Practic si cu tittu de exemplu, abrogarea art. 1 alin. (1) lit. b)-f) din O.U.G.
nr. 118/2021 potrivit art. Il alin. (2) din O.U.G. nr. 3/2022 incepand cu data de 1 februarie
2022 are in vedere in realitate limitarea aplicarii beneficiului schemei de sprijin pentru
masura compensarii si plafonarii pentru aceste categorii de clienti noncasnici strict pentru
perioada 1 noiembrie 2021-31 ianuarie 2022, potrivit art. 1 alin. (2) lit. b) si art. 6 din
0O.U.G. nr. 118/2021 (practic, abrogarea realizata Tn contextul O.U.G. nr. 3/2022 are de
multe ori semnificatia realda de modificare si reducere a perioadei schemei de sprijin Tn
forma initiala si de stabilire a unor noi reglementari pentru perioada 1 februarie 2022-31
martie 2022).



